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Prelude (1998‐2000)
The anesthetized market
•Market results match up “pretty well” the CTC reference 
(36€/MWh) …

Source: www.omel.es

Weighted average final price
1998: 34.85 €/MWh
1999: 35.17 €/MWh
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Prelude (1998‐2000)
The anesthetized market (ii)
• … and the Government achieves the desired tariff reduction

Source: Ministry of Economy (2003)
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The original sin (2000‐2002)
The start of the tariff deficit and the CTCs
• Deficit comes from the difference between the regulated tariff and 
real cost of the energy, i.e.
– between the energy price implicit in the tariff (the “supposedly” 
expected wholesale market price) and the resulting prices
• For instance, in 2006: 37.8 €/MWh vs. 62.4 €/MWh

– between expected and actual Special Regime (RES‐E & CHP) extra‐costs

Source: www.omel.es
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The original sin (2000‐2002)
The tariff deficit & the CTCs
• The first deficits appear in years 2000, 2001 & 2002

– 2000@250 M€, 2001@80M€, 2002@1149M€
– After a bitter dispute, in Royal Decree 1432/2002 the Government 
accepts to defray the deficits…
• Securitized and recovered through the regulated access tariff for 15 years: 
customers end up paying the market price, though with delay

… but caps the future tariff increases until 2010 …
– Sets the path of evolution of default end‐use tariffs (max. 2% increase)

… allocating it among the generators under the CTC regime
– Companies appeal against the RD (Spanish Supreme & EU Courts)
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The original sin (2000‐2002)
The start of the tariff deficit and the CTCs
• In 2005 the tariff deficit re‐appears

– Energy price implicit in the tariff: 37.8 €/MWh
– Wholesale electricity price: 62.4 €/MWh
– 3800M€ (20% of the total cost of service)

• Full eligibility starts in 2003, but the insufficient and non‐additive 
regulated tariff interference prevents retail market from starting

Source: www.omel.es
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The sticking‐paster (2007)
Ex ante deficit
• RDL 3/2006 price cap is abolished
• Though not yet sufficient, finally an additive tariff: ex ante deficit

Source: Ministry of Industry, Tourism & Commerce 2007
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The sticking‐paster (2007)
CESUR auctions
• Energy auctions for tariff supply

– Distributors acquire its demand in auctions, through forward contracts 
instead of the spot market

– Aimed to provide a credible price signal for designing the tariff
– Auction characteristics
• Quarterly
• X% of regulated demand
• Base load and fixed profile (no load following)

– From Dec. 2008 Base and Peak product
• Multi‐round auction process
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The shepherd boy and the wolf (2008‐2009)
Royal Decree 6/2009: the “conditional” regulation



11
End‐user tariffs in the Spanish electricity market _ C. Batlle

CEEM Workshop on Drifting apart: costs, prices and tariffs in eu electricity markets
Wednesday, 9 July 2014, Université Paris‐Dauphine INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN

TECNOLÓGICA

The shepherd boy and the wolf (2008‐2009)
Royal Decree 6/2009: the end of the tariff deficit (sic!)
• Commitment of gradual abolition of the tariff deficit by 2013
• Rights to recover the historical deficit are to be transferred to a 
structured fund which will issue debt (backed by a state guarantee)

• It abolishes the claw‐back mechanism related to costs for freely‐
obtained CO2 permits

Source: Gas Natural
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The shepherd boy and the wolf (2008‐2009)
Royal Decree 6/2009: Last resort tariff
• From 1 July 2009: Low voltage (small customers, less than 10 kW)
• The last resort supply obligation is assumed by retailers which 
belong to the same business group to which the customer is 
connected

• Social bonus
– Until end 2012, electricity generators are obliged to fund a 'social bonus’ 
for vulnerable customers (~5 million customers)
• Customers with a contracted capacity of less than 3 kW
• Pensioners
• Families in which all members are unemployed
• Large families (heroes of the nation, i.e. more than 2 children)
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Electricity prices (2010‐2013)
Wholesale (spot) prices

(Luis Jesús Sánchez de Tembleque, CNMC)
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Electricity prices (2010‐2013)
Retail (end‐user) prices

(Luis Jesús Sánchez de Tembleque, CNMC)
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The perennially unsustainable situation
The unstoppable metastasis

(Luis Jesús Sánchez de Tembleque, CNMC)
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Access tariff Energy Regulated activities

Access tariff
• 2001: Costs: 5000 M€ ‐ Income: 5 600 M€
• 2013: Costs: 21 700 M€ ‐ Income: 14 400 M€

Net debt 2013: ~28 500 M€
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The perennially unsustainable situation
Evolution of the tariff components
• 2013 demand  2005
• 2003‐2012

–  regulated tariffs  82% ‐  regulated costs  203%

‐
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The new shock treatment (2013‐…)
Ley 24/2013 del Sector Eléctrico

• Financial stability for the system (tariff deficit end)
•New remuneration regime for regulated investments

– RES‐E turns into regulated
– Reasonable return

• Self‐consumers connected to the system should help cover the costs 
and services of the electrical system on the same terms as the 
energy consumed by other agents in the system
– Back‐up toll
• (Previous) Tariffs capacity charge increase

• Inscreases consumer protection
– PVPC: Small customer selling price
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The CESUR auction crash
Base load CESUR and spot electricity prices

Carlos Tomás de la Peña (MIT Sloan)
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The CESUR auction crash
Q4 2013
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The new tariff design
PVPC: Small customer selling price
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The new tariff design
PVPC et al.

The electricity companies will return 153 
million in the bills for the next semester
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